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Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do Projeto de Lei n° 1.652, de 18 de Novembro de 2022, que retifica o art.3°
da Lei Municipal n°® 943, de 01 de Novembro de 2006.

Apos a leitura em sessao plenaria, o projeto foi encaminhado a
presente comissao para analise de sua legalidade e constitucionalidade, na
forma regimental.

Parecer
Esta comissédo providenciou o envio do Projeto de Lei em questao
para analise técnica do IGAM, os quais expediram a Orientacao Técnica IGAM
n® 25.530/2022, nos termos que seguem.

De inicio, cumpre referir que se vé acertada a iniciativa do Projeto
em analise, a luz do disposto nos arts. 5°, incisos Il e III, 45, 64, incisos Il e
VIII, todos da Lei Organica do Municipio de Sertao Santana, uma vez que
sendo deflagrado o processo legislativo pelo Prefeito em matéria afeta ao
provimento de cargos publicos, resta preenchido o requisito de validade formal
do Projeto.

Quanto ao mérito, tratando-se de Projeto de Lei com vistas a
alteracao de norma, logo devem ser observados os regramentos constantes na

Lei Complementar n° 95, de 1998, e, neste ponto, € necessaria a seguinte
observacao:

Retificacéo se refere a alteracao necessaria diante de erro material
ou inadequacédo do texto, ou seja, € uma forma especifica de alteracao, razao
pela qual recomenda-se a adogao da seguinte ementa: “Altera o artigo 3° da
Lei Municipal n° 943, de 1° de novembro de 2006, e criavaga para o
cargo de Farmacéutico”.
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Nao obstante, sob pena de suprimir integralmente o quadro de
cargos de provimento efetivo constante no art. 3°, da Lei Municipal n°
943/2006, sugere-se a reproducdo integral do quadro, com o acréscimo da
vaga de Farmacéutico, da seguinte forma:

Art. 1° O artigo 3° da Lei Municipal n°® 943, de 1° de novembro
de 2006, passara a viger com a seguinte redacdo:

Art. 3° O quadro de cargos de provimento efetivo é integrado
pelas seguintescategorias funcionais, com o respectivo nimero
de cargos e padrées de vencimento:

Denominacao da Categoria Funcional IN° de vagas [Padrao
- Agente Administrativo 18 6
- Agente Administrativo Auxiliar 15 3
- Arquiteto 01 8
- Assistente Social 02 8
- Atendente de Enfermagem 03 3
- Auxiliar de Enfermagem 03 5
- Auxiliar de Servicos Gerais 30 1
- Carpinteiro 01 4
- Contador 01 9
- Continuo 01 3
- Eletricista 02 4
-Enfermeira 02 9
- Engenheiro 01 8
- Farmacéutico 02 (NR) 8
- Fiscal 03 S
- Fisioterapeuta 02 8
- Fonoaudiologo 01 8
- Mecanico 02 S
- Motorista 30 4
- Nutricionista 01 8
- Odontologo 02 8
- Operador de Maquina 15 5
- Operario 15 2
- Pedreiro 03 4
- Psicologo 02 8
- Secretario de Escola 05 4
- Servente 30 i |
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- Técnico Agricola 03 6
- Técnico em Contabilidade 01 T
- Técnico em Enfermagem 10 6
- Telefonista-Recepcionista 03 2
- Tesoureiro 01 T
- Veterinario 01 8
- Vigilante 05 3
- Zeladora 05 1

Adotadas as alteracdes recomendadas, o Projeto atendera, dentre
outras exigéncias, ao disposto nos arts. 5° e 12, inciso III, ambos da LC n°
95/98.

Do ponto de vista material, o Projeto de Lei n® 1.652/2022, de
acordo com a justificativa acostada, tem o condéo de criar uma vaga para o
cargo de Farmacéutico, com carga horaria de 20 horas semanais, para o fim
de proporcionar o funcionamento da Farmacia Municipal no turno da tarde,
em atendimento a solicitacdo da comunidade.

Assim, considerando que o provimento dos cargos publicos é
matéria de ordem administrativa, disponivel ao Chefe do Executivo, tem-se
que a pretensao legislativa sob exame esta livre de elementos que possam
embaracar a sua tramitacdo, ou afastar a sua viabilidade, neste ponto.

Nao menos importante, é preciso enfrentar a questdo
orcamentaria, uma vez que o intento do Projeto de Lei analisado, por ser um
ato que implica em aumento de despesacom pessoal, precisa ser precedido de
planejamento or¢amentario e, assim, observar ao disposto no art. 169, §1°,
da CF/88, para evitar as nulidades previstas no art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Os tribunais patrios vinham, até a Lei Complementar n°® 173, de
2020, que alterou a Lei Complementar n° 101/2000, decidindo pela
inexequibilidade (impraticabilidade)da lei que majorasse as despesas com
pessoal sem previsao especifica, como se examina:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI CATARINENSE N° 9.901,
DE 31.07.95: CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS E DE

“Pobo gue tem parlamento ¢ um pobo soberano”.
BDoe orgaos, doe sangue: Salve Yidas!
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AUDITORES INTERNOS. ALEGACAO DE QUE A EDICAO
DA LEI NAO FOI PRECEDIDA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NEM DE AUTORIZACAO ESPECIFICA
NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (ART. 169,
PAR. UNICO, 1 E II, DA CONSTITUICAO). 1. Eventual
irregularidade formal da lei impugnada so pode ser
examinada diante dos textos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei do Orcamento Anual
catarinenses: nao se esta, pois, diante de matéria
constitucional que possa ser questionada em agéo direta.
2. Interpretacgéo dos incisos I e I do par. unico doart. 169
da Constituicdo, atenuando o seu rigor literal: € a execugao
da lei quecria cargos que esta condicionada as restri¢coes
previstas, e ndo o seu processo legislativo. A falta de
autorizacdo nas leis orcamentarias torna inexequivel o
cumprimento da Lei no mesmo exercicio em que editada,
mas nao no subsequente. Precedentes: Medidas Liminares
nas ADIS n.s. 484-PR (RTJ 137/1.067) é 1.243-MT
(DJU de 27.10.95). 3. Acao Direta de
Inconstitucionalidade nao conhecida, ficando prejudicado
o pedido de medida cautelar. (ADI 1428 MC, Relator (a):
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
01/04/1996, DJ 10-05-1996 PP-15131 EMENT VOL-
01827- 03 PP-00371 RCJ v. 21, n. 138, 2007, p.113)
(Grifos acrescidos).

No entanto, apds a alteracédo do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 (Leide Responsabilidade Fiscal - LRF) pela Lei Complementar n®
173/20, ao invés da simples ineficacia, o ato passa a ser considerado nulo de
pleno direito, ou seja, jamais produzira efeitosvalidos, desde sua origem.

Em sintese, sdo requisitos indispensaveis, no caso da concessao
de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, criagdo de cargos ou
alteracdo de estrutura de carreira, bem como a admissio de pessoal:

a) previsdo especifica na LDO;

b) estimativa do impacto or¢camentario e financeiro, com
fundamento nos arts. 113, do ADCT constitucional, e 17,
§1°, da LRF;

Destarte, é digno de nota o fato de que o Projeto de Lei n°
1.652/2022 vem acompanhado de estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, contudo, no que diz respeito ao requisito do item “a” supracitado,
nao foi identificada na Lei n® 1.578/2021 — LDO/2022 de Sertdo Santana,

“YPobio que tem parlamento ¢ um pobo soberans”.
Boe drgaos, doe sangue: Salve Pivas!
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previsdo especifica para esta finalidade, o que vai de encontro ao disposto no
art. 97 da Lei Organica Municipal, concebido em simetria com o art. 169, §1°,
da Constituicdo Federal.

Insta referir que para enquadramento da situagao como “previsdo
especifica’, é necessario constar na LDO: “autorizagdo para a concessao de
aumento para os cargos XYZ; aumento salarial dos cargos XYZ; criagéo do
cargo em comissdo X com Y vagas; € etc.”, no presente caso, poderia constar:

“criar uma vaga para. o cargo de Farmacéutico, previsto no quadro de cargos de
provimento efetivo do art. 3°, da Lei Municipal n° 943/2006.”

No que tange, ao estudo de impacto orcamentario e financeiro,
observa-se que este nao abordou todas exigéncias do art. 17 da LRF, visto
que, o estudo se limitou a apresentar o valor da despesa para o exercicio de
2022, 2023 e 2024, restando demonstrar a capacidade orcamentaria e
financeira suportar o aumento da despesa.

Observa-se que a capacidade financeira é obtida através da
diferenca entre o ativo e passivo financeiro. Logo, este calculo deve ser
realizado antes do inicio da vigéncia dadespesa e apos, sendo que o resultado
desta conta deve ser positivo, ou seja, receitas maiores do que despesas.

Quanto ao impacto or¢camentario, € preciso demonstrar a
classificacéo da despesa com dotacao disponivel e o reflexo no indice de gastos
com pessoal.

Por fim, estudo deve apresentar as medidas de compensacao
frente ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, conforme
determina o art. 17 da LRF.

Em analise ao ultimo RGF do TCE/RS, referente 1° semestre de
2022, observa- se que a Prefeitura Municipal de Sertdo Santana alcangou o
percentual de 51,48% de gastos com pessoal. Logo, o Poder Executivo
ultrapassou o limite previsto no Paragrafo Unico do art.22 da LRF. Com isso,
fica vedada a edigao de normativos que acarretem no aumento de gastoscom
pessoal, caso o percentual da despesa ainda permaneca superior ao limite.

Em que pese o Projeto esteja adequado sob os aspectos formal e
material, tem-se que carece de técnica legislativa e de instrucao imprescindivel
ao seu €xito como norma, em caso de eventual aprovacéao.

Diante do exposto, conclui-se que esta prejudicada a viabilidade

do Projeto de Lei n°® 1.652/2022, conforme fundamentos apontados

“Pobo que tem parlamento ¢ um pobo soberano”.
Boe orgaocs, doe sangue: Salve Pidas!
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anteriormente. Entretanto, é possivel a sua regularizacao, mediante adocao
das seguintes medidas:

a) retificacdo da redacgédo, com a adequagédo da ementa e a
reproducéo integral do quadro, com o acréscimo da vaga de
Farmacéutico, como demonstrado nesse parecer;

b) previsdo especifica da criagdo da vaga para o cargo de
Farmacéutico na LDOde 2022 (Lei n°® 1.578/2021), com a
consequente alteracdo da pega orgcamentaria, de forma
ESPECIFICA, como preconizam a Constituicdo Federal e a
Lei Organica do Municipio de Sertao Santana.

¢) Correcdo do estudo de impacto para que demonstre a
capacidade financeira e orcamentaria, bem como sejam
incluidas as medidas de compensacéo frente ao aumento
da despesa; €

d) demonstracdao de que o Poder Executivo reduziu o indice
de gastos com pessoal.

Por fim, a medida pretendida é de mérito administrativo e de
responsabilidadedo gestor, a luz do art. 64, inciso VIII, da Lei Organica do
Municipio de Sertdo Santana.

Conclusao

Considerando, portanto, os fundamentos legais e constitucionais
apontados, esta relatoria resolve opinar pela remessa de oficio ao executivo
para fins de adocdo das medidas abaixo apontadas, visando a regularizacao
do Projeto de Lei n° 1.652, de 18 de novembro de 2022 para posterior
prosseguimento de sua tramitagao:

a) retificacdo da redacao, com a adequacido da ementa € a
reproducao integral do quadro, com o acréscimo da vaga de
Farmacéutico, como demonstrado nesse parecer;

b) previsdo especifica da criagcdo da vaga para o cargo de
Farmacéutico na LDOde 2022 (Lei n® 1.578/2021), com a
consequente alteracdo da pe¢a or¢amentaria, de forma

ESPECIFICA, como preconizam a Constituicdo Federal e a
Lei Organica do Municipio de Sertao Santana;

¢) Corregdao do estudo de impacto para que demonstre a
capacidade financeira e orcamentaria, bem como sejam

“Pobo que tem parlamento ¢ um pobo soberano”.
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incluidas as medidas de compensacéio frente ao aumento
da despesa; €

d) demonstracdo de que o Poder Executivo reduziu o indice

de gastos com pessoal.

Sertao Santana, em 06 de Dezembro de 2022.
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